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[EMENTA N° 11.340: Licitagdes e a Lei Complementar
In° 128/06. O momento do empate ficto previsto no
-artigo 45 da Lei 123/06 dé-se antes da negociagao de
:rpreg:os, sob pena de tornar letra marta o discrimen
| determinado pela lei em questao e gue se coaduna
;com a previsao constitucional de tratamento
'favorecido & Microempresa e Empresa de Pequeno
i Porte (art. 170, IX) como um dos principios que deve
; reger a ordem econdmica. Garantia de observancia
| da isonomia pelo tratamento desigual dos desiguais.

INTERESSADO: | SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

ASSUNTO: [ Momento em que se da o empate ficto previsto na lei

i 123/06.

|
Informacéo n°® 1636/2008 - PGM.AJC

f Trata o presente de consulta feita pela Secretaria
Municipal de Edupagéo sobre qual seria 0 momento de incidéncia, dentro
do pregdo, do ch?rmado “‘empate ficto” de que tratam os artigos 44 e 45 da
l.ei Complementar n® 123/06. _

! Na modalidade licitatéria pregao, as fases séo
invertidas, de modo que, aberta a sessdo, os interessados ou seus
representantes, cliepois de cumpridas as formalidades legais, entregam os
envelopes contendo a indicagcdo do objeto e o prego ofertado,
precedendo-se entdo a imediata abertura dos mesmos e a verificacdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no edital.
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i!:t\p(':as, o autor da oferta de valor mais baixo e da
ofertas com precos até 10% {dez por cento) supetiores aquela podem
oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os
pregos oferecidos. Apds o encerramento dos lances verbais, o pregoeiro
procede a negociagéo do preco com a licitante classificado em primeiro
fugar.

jOcorre que se fivermos dentre as licitantes uma
microempresa ou émpresa de pegueno porte, a situagdo sofre algumas
afteragtes. f
i Com efeito, assim dispdem os artigos:

“Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, cOmo
criterio de desempate, preferéncia de contratagéo

para as microempresas e empresas de pequeno

| porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em
. Que as propostas apresentadas pelas microempresas
e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até
10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem

i classtficada.

. § 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo
percentual estabelecido no § 12 deste artigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao methor
- prego.

Art. 45. Para efeito do dispostio no arl. 44 desta (ei
Complementar, ecorrendc o empate, proceder-se-a
da seguinte forma: '

PA 080557 pregic me epp & o empate ficto
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1 ~ a microempresa ou empresa de pequeno porte
)mais bem classificada podera apresentar proposta
ide prego inferior aquela considerada vencedora
ido certame, situagdo em que sera adjudicado em
jseu favor o objeto licitado;

i _ - .

'l — n&o ocorrendo a contratacao da microempresa ou
|empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do
lcaput deste artigo, serao convocadas as

remanescentes que porventura se enguadrem na
hipbtese dos 88 1% e 22 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatéria, para ©

exercicio do mesmo direito;

[N - no casc de equivaléncia dos valores
| apresentados pelas microempresas ¢ empresas de

pequenc porte que se encontrem nos intervalos
~ estabelecidos nos §§ 1% e 2% do art. 44 desta Lei
| Complementar, sera realizado sorteio entre elas para
! que se identifigue aguela que primeiro podera
apresentar melhor oferia.

§ 1?2 Na hipbtese da ndo-contratagdo nos termos
previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originaimente
i vencedora do certame.

| § 2% O disposto neste artigo somente se aplicara
{ quando a meihor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de

| pequeno porte.
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.!5 32 No caso de pregao, a microempresa ou

fempresa de pequenc porte mais bem classificada

{seré convocada para apresentar nova proposta no

prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o

_!encerramento dos fances, sob pena de

| prectusio”.

;J.A leitura da lei ja traz & baila a davida objeto do
presente parecer: ;ancerrada a etapa de {ances verbais, o “empate ficto”
previsto na lei 12::3/06 ocorreria antes ou depois da negociacio com 0
primeiro coiocado?

' Tal definicio € de suma importncia pois, se
estivermos diante ‘de hipdtese em que o melhor prego, apds terminada a
etapa de lances verbais for de empresa que nao é microempraesa nem
empresa de pequéno porte, e a situagio do empate ficto s6 for aferivel
apdés a negociago, abre-se a possibilidade de que a empresa melhor
classificada oferte prego de modo a fugir do empate ficto, ou seja, de
modo a evita-lo ;mediante a oferta de prego que estabeleca diferenca
maior do que 5% (cinco por cento) em relagao a ofertada pela ME ou
EPP. Com isso, ganha a Administragdo, mas perdem as microempresas &
empresas de pequenc porte.

| Por outro lado, se entendermos que o empate ficto se
da apds o ence_:rramento da etapa de lances verbais, mas antes da
regociacéo, podér;’amos acabar pagando prego maior do que o que seria
cabivel caso foss’re possivel a negociagao.

i Deveras, se esta a sua disposigdo a prerrogativa do
empate ficto, por certo que o microempresario ndo precisara baixar seu
preco para sagrar-se vencedor, visto que vencera a licitagéo ainda que
nao mais negoé:ie 0 prego, € isS0 sem correr o risco de que, na
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negociagao, a emp’resa que néo se enguadra como EPP ou ME possa
fugir aos ditames da Lei Complementar e vencer o certame. Bastar-lhe-a

adequar-se ao mcaso } do artigo 45 da lel com plementar 123/06.

O tema € sem ddvida tormentoso e polémico, pois
traz, de certa forma, o embate aparente de principios constituctonalmente
albergados e quej precisam, no caso concreto, serem efetivados ao
maximo. Sao eles:/o principio da ordem econdmica, inserto no inciso (X’
do artigo 170 da Constituigao Fedaral.e que determina a obtigatoriedade
de tratamento favorecido s microempresas e empresas de pegueno
porte; e o principio da isonomia, que deve nortear todas as Compras
pablicas {artigo 37; XX{%).

| Qual entdo o limite de legalidade do discrimen a ser
dado em prol das MEs e EPP’s? Note-se que o principio da
vantajosidads, embora previsto na lei de licitacoes, possui status apenas
infraconstitucionai,: de modo que ndo pode preponderar dentro da escala
hierarquica normaiﬂva.

- Na verdade, os argumentos ftrazidos no brithante
parecer de fis. 253 a 261 trazem em seu bojo argumentos de justica que
ndo podem ser jsimplesmente ignorados. De fato, se & possivel a

|
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humang e na

flivre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, cbsetvados os seguintes principios:

[

iX - tratamento fj.éworecido para as empresas de pequeno porte constitufdas sob as
leis brasileiras e gue tenham sua sede e administragdo no Pais”.

? “ad. 37, XX[i- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras & allenagbes serao contratados mediante processc de licitagao
publica que assegurb igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lel, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagac
técnica e econémicariindispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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Administracao Pﬁbijca obter preco mais vantajoso apds a negociagéo do
mesmo, porque aceitar que o critérioc de empate se dé em momento
anterior? lsso n&o contrariaria os interesses da Administragéo?

Ora, néo se pode negar gue o Interesse publico
secundario da Administragao estara desatendido: seu interesse, engquanto
pessoa juridica de direito plblico, é obter 0 menor prego, ou seja, pagar
menos por aquilo gue esta a comprar.

(Todavia, temos ai hipbtese em que o inleresse
publico primério, jsto é, o interesse de toda a coletividade, esta a
caminhar em sentido diversc. Em prol do desenvaivimento acondmico das
microempresas € empresas de pequeno porte, as mesmas devem ser
favorecidas. Establetece-se discrimen em favor das mesmas, partindo-se
da premissa de que, & fim de garantir a isonomia n&o s¢ formal como
também material, deve-se “tratar desiguaimente os desiguais’.

~ Quando o interesse pablico primario encontra-se em
rota de colisao cofm 0 interesse secundario, o primaric deve prevalecer,
pois 0 bem estar da coletividade é a razdo Gitima da propria existéncia
estatal. !'

Com efeito, assim pondera Celso Antonio Bandeira de
Mello:

| “assim melhor se compreenderad a disfingéo corrente
da doutrina italiana entre interesses publicos ou
interesses primarios - que sdoc o0s inferesses da
coletividade como um fodo - e interesses secundarios,
' que o Estado {pelo sé fato de ser sujeifo de direifos)
| poderia fer como qualquer oufra pessoa, isto &
.| Iindependentemente de sua qualidade de servidor de
 interesses de terceiros: os da coletividade. Poderia,

| portanto, ter o interesse secundario de resistir ao

PA 080557 pregio me £pp e 0 empate ficto
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lpagamento de indenizagdes, ainda que procedentes,
iou denegar pretensbes bem fundadas que OS
-administrados lhe fizessem, ou de cobrar tributos e
ifan'fas por valores exagerados. Estaria por tal modo,
(defendendo interesses apenas "seus”, enquahto
f:pessoa enquanto entidade animada do propésito de
despender o minimo de recursos e abarrota-se defes
ao méximo. Néo estaria, eniretanto, atendendo ao
ml‘eresse ptblico, ao interesse primdrio, isto &, aqueie
que a lei aponta como sendo o interesse da
| coletividade: o da obsetvancia da ordem juridica
| estabelecida a titulo de bem curar o interesse de
f todos" (in Curso de Direito Administrativo, p. 22, 4 ed.
. rev. ampl. Malheiros Editores, 1993)

A ConstituicAo alberga, destarte, espécie de agao
afirmativa pré-rnicrioempresa e efnpresa de pegueno porte, asseverando a
obrigatoriedade de que a ordem econdmica na Repiblica Federativa do
Brasil dé a efas um tratamento FAVORECIDO.
| Destarte, ainda que com cerfo sacrificio de interesses
publicos secundérios, ou seja, ainda que com certa atenuagdo do
mandamento da :.vantajosidadea, o favorecimento da microempresa e
empresa de pequéno porte deve prevalecer.
* Esse, alids, foi ¢ entendimentc que acabou
prevalecendo no JfSrupo de Trabalho instituido pela Portaria n? 775/2007-
* Veja que temos ai a necessidade de aplicagéo do principio da razoabilidade: acsita-se
que, em prol do mandamente constitucional do tratamento faverecido da microempresa e
empresa de pequeng porte, por vezes a Adminisiragio pague mais do que pagaria caso

cabjvel a negociacido. Mas nao se pods aceilar gue venha a contratar por valor acima de
seu prego referencial ou que pague acima do menor prego obtide depois de finda a
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posicionamento de que o “empate ficto" se dé antes da negociagao.

Com efeito, o GT acabou acatando as idéias

esposadas pela procuradora Litian da Cunha Soares Simori & respeito do

tema, as quasg se encontram a instruir 0 Processo Administrativo n?

2007-0.082.267-0 e que sdo a seguir transcritas:
|

j

r'
. assim o fez, s.m.j., acertadamente. A meu ver é claro

"“Em que momento se deve dar o beneficio do
'desempate a favor das ME ou EPP no pregéo
| presencial ? Ap6s o encerramento dos lances {na
| literalidade da lei} ou apés a negociagdo
f (encerramento da etapa competitiva) ?

. Lei complementar fala no encerramento dos lances e

- que o encerramento dos lances é etapa prévia ao

julgamento de aceitabilidade do menor prego e da

possivel (ndo obrigatdria) negociagdo {que, nos
| termos legais, sC se da se o pregosiro quiser, ou
~ melhor, necessitar obter prego menor).

| O artigo 45, diz que ocorrendo o empate do artigo 44

{empate ficto) proceder-se-a da seguinte forma:

inciso I - a microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto ticitado.

etapa dé¢ lances. Jsso ja seria estabelecer um critério de discrimen que nédo possui a
proporcionalidade necessdria para a garantia do principio da iscnomia.

PA OB0557 preglo me !epp ¢ 0 empate ficl{).
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‘pregdo a apresentagdo de nova proposta da
| microempresa ou empresa de pequeno porte deve ser
| feita apbs o encerramento dos lances, sob pena de
i' preciusao.

| A nosso ver, assim o fez porque no pregéo a empresa
| 86 é decfarada vencedora do certame apos verificada
- a habilitacdo, que se da apos a fase de julgamento de

. pregos (inc. XV do artigo 4° da lei 10.520/02).
Portanto a metodologia do inciso | se presta as
licitagées nas modalidades convencionais, onde a
andlise dos pregos é o final da licitagao.
e paragrafo 3° vem excetuar a modalidade pregéo da
regra do inciso [f do artigo 45, porque se tivéssemos
que aguardar a declaragdo da vencedora nesta
modalidade, em havendo o uso do beneficio se teria
' que voltar a fase de habiltagdo para analise da
| documentagéo da ME/EPP, indo contra a celeridade
deste procedimento.
No pregac, apés o encerramento dos lances, nos
| termos da legislacao vigente, vem a classificagdo
definitiva das propostas. Se ainda pode haver
alteragdo na classificacdo, ela ndo é definitiva. GQu
| seja, se houver microempresa ou empresa de
pequena porte em situacio de empate ficto, para fins
da classificagdo definitiva deve ser primeiramente
observado o beneficio. Portanto, este s6 pode se dar
' logo apds o encerramento dos lances e antes da

. classificacao definitiva.

PA OBO557 pregio me} epp & 0 empaic ficto
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'O beneficio do artigo 44 é um desempate a favor das '\_\_

‘ME ou EPP. Empates sdo sifuacbes que devem ser
lresolvidas para fins de classificaggo (art. 45, §§ 2° e
1 3° da Lei 8.666/93). No empate convencional, se faz
| sorteio para fins de classificagao. No empate ficto, se
;utiliza o beneficio (ou néo) também para fins de
classificacao.

Assim, no pregao, apds o encerramento dos lances,

conclui-se a classificagdo definitiva (que deve ser

i

seqguida para fins de contratagéo), com a defini¢éo da
proposta classificada em primeiro lugar, no caso do
beneficio, com o desempate a favor da microempresa
ou empresa de pequeno porte.

E este primeiro prego, definido e final , sobre o quat
cabe ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito
da admissibilidade ( inc. X1 do art. 4° da Lei
10.5620/02) e desta andlise & que pode surgir ou nao a
necessidade de negociagado (inc. XVl do mesmo
artigo legal).

Entender que no pregdo sd sera possivel utilizar o
beneficio apbs a negociagdo € o mesmo que dizer
que a classificacdo definitiva é feita sem se observar o
empate. analisa-se um prego, negocia-se, mas aoc
final ndo é este prego ou esta proposta que sera
contratada, pois, nesta hipdtese, se uma
microempresa ou empresa de pequeno porte quiser (e
ainda puder) se valer do beneficio do desempate, ela
sera primeira classificada (pelo critério do desempate

a seu favor), e, portanto, com a alteragéo do prego,

PA (080557 pregio me Icpp e o empate ficto
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havera nova classificago, nova andlise de
‘aceitabilidade e nova negociagao, se for o caso.
'Seria, numa ficitagdo convencional, come fazer uma
\classificacBo sem perceber a ocorréncia de um
[ empate e prosseguir. Depois percebe o empate, faz o
| sorteio, a empresa preterida ganha e entdo voftam-se
todas as fases subseqlentes.

i Destacamos “se ainda puder”, pois ndo é dificil
[' antever gue a negociagao podera conduzir o prego da
' grande empresa vencedora ao limite da excluséo do
| beneficio, com que o se fara letra morta da LC 123
| neste aspecto.

Quer nos parecer que ¢ primeiro raciocinio, alem de

. se tundar na letra da lei — encerramento dos lances -
' & mais l6gico e melhor se coaduna com © espirito com
que ela foi editada: favorecer as me ou epp.
i Caso a competitividade reste comprometida num caso
j concreto diante do beneficio, a negociagdo com a
proponents do menor prego final é de extrema
| relevancia, assim como 0 & a pesquisa de mercado
gque deve  fundamenta-la, ou seja, se
independentemente da utilizagdo do beneficio o
f menor preco alcancado ndo se maostrar vantajoso
para a Administragao, af sim & dever do pregoeiro
negociar para conseguir pregco melhor e, nao o
| alcangando deverd até desclassificar a proposta, pelo
ctitério da n&o aceitabilidade.
N&o é inopertuno relembrar a importancia, primeiro da
pesquisa de mercado, que deve ser muito bem feita.

|
PA 080557 pregio me repp € o empate ficto
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‘Depois, da negociagao, que na hipdtese sob comento}x}_
'passa a tet maior importancia, pois, se o preco afinal
' oferecido por uma ME ou EPP se distanciar do prego
?considerado bom para a Administragéo ou ela negocia
ou n&o sera aceito.

! E 0 mesmo que acorre quando s6 ha um participante
. ho certame, ou quando as empresas ja se negam de
ahtemao a apresentar lances, na mesma metodologia
, usada antes da 1.C 123.

| Aj passa para 0 segundo prego e em negociagéo se
i chega a um valor bom, como no exemplo do Thiago
onde a grande empresa sequer teve oportunidade de

dar lances porque a me ou epp ja considerando o
- intervalo de 5% declinou. Agora, em negociagéo ela
poderd chegar a um bom prego sem o risco de perder
a contratacao em face do privilégio da me ou epp” (p.
| 173/175).

_J
~ Ademais, grandes doutrinadores sobre a matéria

N | .
também se colocaram nesse sentido,
i

- Vejamos o que disse o aclamado Jessé Torres
Pereira Junior qu!e, juntamente com Marines Retelatio Dotti escreveu o
texto *Q tratamento diferenciado as microempresas, empresas de
pequeno porte g sociedades cooperativas nas contratagBes publicas,
segundo as cldusulas gerais e 0s conceffos juridicos indeterminados
acolhidos na Lei Complementar n° 123/06 e no Decreto federal n®
6.204/07" (in Férum de Contratag§o e Gestdo Publica - FCGP, Belo
Horizonte, n. 74, ano 7 fev. 2008.)

PA (80557 pregdo mc epp € o empate ficto
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O dispositivo criou espécie de empate ficto, ou seja,
reputam-se empatadas as propostas apresentadas
%pe!as entidades de pequenoc porte cujo prego Ssfa
.até dez por cento superior a0 menor prego ofertada
:por empresa de maior porte, nas licitagbes
Jfcc:ur:\.fenc."o,rl::nr's da Lei n® 8.666/93, ou até cinco por
~cento superior, na modalidade licitatdria do pregéo
{presencial ou eletrbnico). Para esta dltima
: modalidade, o Decreto estipulou 0 prazo de cinco

minitos para o exercicio do direito ao desempate,

ndo prevendo, todavia, prazo para a reducéo da

oferta quando se tratar das modalidades
convernicionais da Lei Geral de Licitagdes
(concorréncia, tomada de pregos e convite), cuja
solugdo devera ser regulamentada pelo instrumento
convocatorio, segundo critério da Administracéo.

O Decreto n° 6.204/07 ndo suprimiu o dever de ¢
pregoeiro negociar 0 menor pre¢o ofeﬂado, que,
i: na hipétese do art. §° §4° inciso I, ocorrera apos
~ @ reducdo da oferta por entidade de pequeno
porte. Na hipdtese de ndo-contfratagio de
| nenhuma dessas empresas, a negociagéo se fara
com o0s licitantes remanescentes, na ordem de
classifica¢do.

A respeito da negociagdo, o Ministério do
;: Plangjamento, Orcamento e Gestdo, por infermédio
do SIASG (Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos  Gerais)® expediu regras para a

PA 080557 pregio me "r:pp € o empate ficto
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joperacfonaﬁzagéo do pregdo efetrénico, verbis: "a:
negociagdo de prego junto ao fornecedor
classificado em primeiro lugar, quando houver, sera
‘sempre apés o procedimento de desempate de
propostas e classificagdo final dos fornecedores
: patticipantes;” (grifos nosso).

j

 Com ainda mais énfase, assim se posiciona Jorge
Uisses Jacoby Fermandes no texto de sua autoria denominado *O
Estatute Naciona!j da Microempresa e da Empresa de Pegueno Porte, a
Lei de Licitagbefs e Contratos e a Lei do Pregao”. {in Forum de
Contratacao e G:Jestéo Puablica - FCGP, Belo Horizonte, n. 85, ano 6
maio 2007).

i ‘A norma esta corretamente redigida, mas, para
! interpreta-ia e apficd-fa mais faciimente, recomenda-
i 8e.

a) nas licitagdes regidas pela Lei de Licitagdes e
' Contratos, nas modalidades convite, tomada de
| precos e concorréncia, cujo critério de julgamento
| seja o tipomenor prego:;

a.1) abrir as propostas e verificar a conformidade do
| objets descrito na mesma com os requisitos do
1 edital, desclassificando as propostas desconformes;

a.2) as propostas conformes devem ser submetidas,
| em seguide, ao exame da compatibilidade de pregos

- com 08 praticados no mercado legal, como taf
_ [
PA 080557 pregiio me epp ¢ 0 empate ficio
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entendidos os pregos praticados no ambito dos
(6rgdos e entidades da Administragéo Pablica;

1a.3) se a proposta de menor prego tiver sido
| formulada por Microempresa ou Empresa de

| Pequeno Porte, considera-la vencedora do cerfame.
|'

!:Embora a norma ndo seja literal nesse sentido, o
atenfo exame da regra inserfa no dispositivo
seguinte - art. 45 §2° - revela que o direifo de
preferéncia somente ocorre da Microempresa e da
Empresa de Pequenc Forte em relagdo aquefas que
ndo integram essa calegoria. Ndo faz sentido,
- pretender impor empate lécnico enlre e©ssas
especiais calegorias de empresa. A norma deve ser
i sempre interpretada segundo a sua finalidade.

a.4) se a proposta de menor prego ndo tiver sido
| formulada por Microempresa ou Empresa de
II' Pegqueno Porte estabelecer um intervalo de 10%
,  Superior ao valor

do menor prego da proposta conforme o edital
| dentre as classificadas conforme o edital que
| apresentem precos compaltfveis com o de mercado:

| a5 verificar se nesse intervalo hé empresa
enquadrada como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, consultando o0s licitantes se
necessario,

PA (805357 pregio me g[cpp € o empale ficto
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a 8) existindo, considerar o prego dessa ou dessas,

! . ..
‘se mais de uma, empatadas com o ficitanfe que

| ofereceu 0 menor prego;

i

| Em tais circunstancias pode ocorrer do empate néo
|

 ser seqilencial, bastando para tanfo que as
| . . .

diferencas sejam em percentuais inferiores a 10%.
' Para  melhor compreenséo, fome-se  em

' consideracdo esta hipétese:

- - menor prego: R§10.000,00, licitante nac favoretido

| pelo Estatuto em comento,

- 2° menor prego: R$10.100,00, licitante favorecido
pelo £statuto em comento;

- 3° menor prego: R$10.200,00, licitante né&o
favorecido pelo Estatuto em comento,

- 4° menor prego. R$10.300,G0, licitante favorecido
pelo Estatuto em comento.

Considerar-se-80 empatados com o  primeiro
cfassificado, na diccdo do Estatufo, o 2° e 4°
classificados.

b) nas licitagBes regidas pela Lei do Pregéo:™*

6.1} 0s dois primeiros passos sdo iguais a a.7e a.2
' do exposto em relag8o as modalidades regidas pela
Lei n® 8.666/93;

!
PA 080557 pregao mef epp & ¢ empale ficte
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b.2) na seqliiéncia, o legislador nédo definiu se a proposta de,
menor prego tiver sido formulada por Microempresa ou
Emprgsa de Pequeno Porte dever-se-4 considera-la
vencédora do certame ou se dard seguimento a fase
lances. A regra prevista no §3° do artigo seguinte, porém,
deixalclaro que havera a fase de lances;

b.3) ?ncerrada a efapa competlitiva de lances, se o Jance
provigorfamente vencedor ndo liver sido formulado por
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte estabelecsr

um intervalo 5% superior ao valor do menor lance;

b.4) I[veriﬁcar se nesse intervalo ha empresa enquadrada
[ .

como Microempresa ou Lmpresa de Pequeno Porte,

consultando os licitantes se necessério;

b.ﬁ.)J existindo, considerar 0 prego dessa ou dessas, se
mafs{, de uma, empatadas com ¢ licitanfe que ofereceu ©
mefnor prego.

E fq'rgoso reconhecer que o licitante-langador vencedor
pode, propositadamente, ao perceber que o segundo
cofocado estd entre os heneficidrios da Lei
Corhprementar n® 123/06, dar novo fance, para que o
intervalo sefa superior a 5%, 0 que serd vidvel em
vérios casos.

Por|' esse motivo, enfre outros, é necessdrio que o
direito de preferéncia se faca antes da fase de
negociagdo. Caso contrdrio, o ficitante poderd, na
negaciacéo, abrir um intervalo superior a 5% com o

PA 080557 pregio mé epp ¢ 0 empate ficio
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nitido | propdsito de obstar a eficacia da Lel
Complementar n°® 123/06.

No pre;é;a”o, também & possivel que no intervalo exista majs
de umja empresa e 0 empate ndo sefa seqlencial, em
semeffianca ao expasto nas modalidades regidas pefa Lei
ne. 8.6;66/93” (grifos n0sso0s}).

Tendo, portanto, o GT debrugado-se a respeito da
questao e entendidré democraticamente em votagao qual seria 0 momento
do “empate ficto";;qUe ¢ principio da ordem econfmica o tratamento
favorecido da microempresa e empresa de pequeno porte®, e diante do
fato de que aceita_rr a tese contraria seria deitar por terra determinagao
contida na fei 123;/06 (e que apenas obsetva o principio da isonomia
através do tratamganto desigual de desiguais), temos que O EMPATE
FICTO DEVE SEF{ AFERIDO ANTES DA NEGOCIAGAQ, uma vez gue o
interesse publico secundaric ndo pode sobrepor-se ao interesse primario
cujos valores estdo previstos na Constituicdo Federal,

|

| Este & 0 nosso parecer, que submetemos ao crivo de
Vossa Senhoria,

. Sao Paulo, /2008.

Prvoey”

i FLAVIA MORAES BARROS
~ Procuradora Assessora ~ AJC

.f OAB/SP n° 190.425
! PGM

* O que ¢ algo mais amplo do que o ditame do artigo 179 da CF/88.
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De acordo.

" j
Séo Paulo, ¥ / “T 12008

-

. -
'LEA REGINA FARO TERRA
Procuradora Assessora Chefe —- AJC
QAB/SP 53.274

PGM
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INTERESSADO: 'SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: 'Momento em que se da o empate ficto previsto na lei
'123/06.

Informagio n® 1636/2008 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

' Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com as
manifestagdes da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria
Geral, gue acompanho, pela ocorréncia do empate ficto antes da
negociagds dos p_?egos, o que inclusive foi objeto de debate e votagéo
pelo Grupo de Trabalho forfﬁado para a regulamentagéo da questdo no
ambito da Administraga;}o'Mur;icipal (PA n° 2008-0. 082.267-0).

| Séo Paulo, 3 / < /2008,

/ R —— -,..?

i H Foe L A
i i : "

R &
B &G A
CELSOMUGUSTO COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DAB/SP 98.071
PGM
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO
ASSUNTO: Parecer de Ementa n° 11.340. LicitacOes e a Lei

Complementar n° 123/06. O momento do empate
ficto previsto no artigo 45 da Lei 123/06 da-se antes
da negociagao de precos, sob pena de tornar letra
morta o discrimen determinado pela lei em questao e
que se coaduna com a previsao constitucional de
tratamento favorecido a Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte (art. 170, IX) como um dos principios
que deve reger a ordem econdmica. Garantia de
observancia da isonomia pelo tratamento desigual
dos desiguais.

Informacao n.° 28092008-SN]J.G.
/i L6368~ fen Al

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Senhor Secretario

Retorno o presente processo a essa Pasta, com o
parecer de Ementa n® 11.340 da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho,
pela ocorréncia do empate ficto antes da negociacao dos precos, no mesmo
sentido, alids, da conclusao adotada pelo Grupo de Trabalho constituido, nos
autos do processo administrativo n° 2008-0.082.267-0, para a regulamentagao da
questao no ambito da Administracdo Municipal.

Sao Paulp, { § SET 2008

riéarpo s Em?

Secretario Municipal dos Neg6cios Juridicos

\
A&MRF/lagu

oy T4



